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	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Entidad originadora:
	Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

	Fecha (dd/mm/aa):
	08/04/2022

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	«Por medio de la cual se modifica la Resolución 066 de 2016 y se actualiza el reglamento del Comité de Conciliación, en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social ».

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

De acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, se tiene que son de obligatorio cumplimiento para entidades del orden nacional, como el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, las normas atinentes a los comités de conciliación. 

En ese orden y por vía de lo dispuesto en el numeral 10 del artículo 2.2.4.3.1.2.5, del Decreto 1069 de 2015, se establece que corresponde al comité de conciliación dictar su propio reglamento.

Conforme lo indicado, el reglamento debe recoger lo dispuesto en la normatividad aplicable del Decreto 1069 de 2015 e integrar entonces, la enunciación de la naturaleza del comité, su integración, sus sesiones y votación, sus funciones y las de la secretaría técnica.

En esa medida, para el año 2016, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, acogiendo los parámetros dispuestos en el Decreto 1069 de 2015, emitió la Resolución 00066 de 15 de enero de 2016, en la que, respecto del comité de conciliación, reguló lo atinente a su creación y objeto, a la definición del alcance de la decisión de conciliar, a sus integrantes, a la indelegabilidad en su participación, a las inhabilidades e incompatibilidades de sus participantes, a las sesiones y votación, a sus funciones y a las de la secretaría técnica.  

Sin embargo, en el concepto jurídico emitido el 15 de junio de 2018, por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, de radicado n° 20181030038391, se orientó en el sentido que, los impedimentos, recusaciones y conflictos de interés que se presenten al interior de un comité de conciliación no se deciden por ese cuerpo colegiado, sino que se someten a las reglas de los artículos 11 y 12 de la Ley 1437 de 2011, lineamiento que se acogerá en la presente modificación.

Igualmente, en el concepto jurídico emitido el 15 de mayo de 2019, por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, de radicado n° 20191030029981, se orientó a su turno, en el sentido que, cuando se acepte un impedimento o una recusación, respecto de un miembro del Comité de Conciliación, el jefe del organismo deberá designar un miembro ad hoc de dirección o confianza, para sesionar, lineamiento que también se acogerá en la presente modificación.  

De otra parte, para el año 2022, la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, eligió al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, junto con varias entidades más, para implementar el Modelo Optimo de Gestión (MOG), en desarrollo del cual, uno de los puntos a desarrollar es el relacionado con el plan de acción del comité de conciliación, que entre otras cosas, comporta la revisión y actualización del reglamento del mencionado comité, a efectos de integrar los siguientes tópicos: la invitación de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado a las sesiones del comité, cuando sea requerido, la autorización de la mediación de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado para solucionar los conflictos suscitados entre la entidad y organismos del orden nacional (de acuerdo con la Circular Externa No. 1 emitida por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado), el trámite que debe darse a los impedimentos, recusaciones y conflictos de interés (conforme a lo definido en los artículos 11 y 12 de la Ley 1437 de 2011), la inclusión de la posibilidad de sesionarse virtualmente por parte del comité y la forma de hacerlo, la manera en que el secretario del comité de conciliación debe hacer la convocatoria de los integrantes del mismo, la forma en que se debe agotar cada sesión del comité de conciliación, la posibilidad de suspensión del comité de conciliación, la alusión expresa a la acción de repetición y al llamamiento en garantía con fines de repetición, el procedimiento de presentación de las fichas técnicas, la integración de lo indicado en el artículo 2.2.3.4.1.11 del Decreto 1069 de 2015, en las funciones del secretario del comité de conciliación, el procedimiento de emisión de certificaciones, el seguimiento a las decisiones del comité por parte del secretario técnico y la gestión documental relacionada con las actividades que se desarrollan al interior del comité.
En ese orden y acogiendo lo indicado por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, en el marco del Modelo Óptimo de Gestión (MOG), se establece la necesidad de integrar en el ordenamiento interno del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el reglamento del Comité de Conciliación, con la finalidad de actualizar y complementar lo normado en la Resolución 00066 de 15 de enero de 2016 y por esa vía, igualmente, dar cumplimiento a lo exigido por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, en el marco de la implementación del Modelo Óptimo de Gestión (MOG). 
De otro lado, a fin de brindar coherencia con lo establecido en el artículo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015 y la actualización del reglamento del comité de conciliación, es necesario modificar el nombre de la instancia administrativa encargada del estudio, análisis y formulación de políticas sobre prevención del daño antijurídico y defensa de los intereses del Departamento pasando del Comité de Defensa Judicial y Conciliación del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social como indica originalmente la Resolución 066 de 2016, a Comité de Conciliación del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social.
Para finalizar, es necesario señalar que se requiere la publicación de forma urgente y en el menor tiempo posible (10 días y no 15) del proyecto de resolución, con el propósito de cumplir oportunamente, con el cronograma fijado por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, en el marco de la implementación del Modelo Óptimo de Gestión.

	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones de la resolución se aplicarán a los integrantes del comité de conciliación, así como a los abogados que deban presentar las fichas técnicas para el análisis de dicho cuerpo colegiado.


	3. VIABILIDAD JURÍDICA

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo

El artículo 75 de la Ley 446 de 1998 establece la obligación de integrar un comité de conciliación, conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplirá las funciones que se le señalen.

El 6 de abril de 2022, en la sesión ordinaria N° 154 del Comité de Conciliación del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, esta instancia aprobó por unanimidad de los asistentes la actualización del acto administrativo contentivo del reglamento del Comité de Conciliación de la entidad, elaborado de acuerdo con los parámetros definidos en el Modelo Optimo de Gestión definido por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado por lo cual las disposiciones contenidas en este proyecto normativo se enmarcan en la decisión en pleno del comité de conciliación en cumplimiento de la función establecida en el numeral 10 del artículo 2.2.4.3.1.2.5., del Decreto 1069 de 2015, consiste en: «Dictar su propio reglamento»
En ese orden, siendo de la órbita del Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, la facultad de impartir directrices para coordinar las actividades de la entidad, entre las que se cuentan, las desarrolladas por el comité de conciliación, que es presidido, precisamente por el director, debe, en ejercicio de la mencionada facultad, acogerse mediante acto administrativo, las disposiciones que regulan el funcionamiento del comité de conciliación, a efecto de lograr la cualificación de dicho organismo, a partir de la actualización de las disposiciones que lo rigen.

El numeral 9° del artículo 10° del Decreto 2094 de 2016 «Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social», establece que le corresponde al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, a través de su director, impartir directrices para coordinar las actividades de la entidad, precisándose en la referida norma que: 

«ARTÍCULO 10. Despacho del director del Departamento. Son funciones del Director del Departamento, además de las previstas en los artículos 61 y 65 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

9. Impartir directrices para la coordinación de las actividades del Departamento, en lo relacionado con sus objetivos y funciones, con las entidades públicas del orden nacional, del sector central y del descentralizado, los entes territoriales y sus entidades adscritas y vinculadas.»

Por su parte, en el numeral 1° del artículo 2.2.4.3.1.2.1, Decreto 1069 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho», se indica que las normas sobre comités de conciliación son de obligatorio cumplimiento. De modo que el referido articulo señala a su turno que: 

«Artículo 2.2.4.3.1.2.1, establece: «Las normas sobre comités de conciliación contenidas en el presente capítulo son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho público, los organismos públicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles (...).»

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El artículo 75 de la Ley 446 de 1998 se encuentra vigente.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 
Modifica los artículos 1, 2, 3, 5, 6, 7 y 8 de la Resolución 00066 de 15 de enero de 2016 y deroga su artículo 4
3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción)

No aplica.

3.5 Circunstancias jurídicas adicionales 

Ninguna



	4. IMPACTO ECONÓMICO 
Ninguno


	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
No se requieren recursos presupuestales para la implementación del proyecto normativo


	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN
No, el proyecto normativo no tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nación



	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO 

	Matriz diagnóstico y la formulación del plan de acción del comité de conciliación 

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	X

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	N.A.

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	X

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	N.A.

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	N.A.

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	N.A.


Aprobó:
_________________

Lucy Edrey Acevedo Meneses

Jefe Oficina Asesora Jurídica

Jaime Galbán__/ Alexandra Roncería__/Omar Barón__  
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